TEXTO INTEGRAL

CURITIBA. Prefeitura Municipal. Oficio n°® 518/87-OG e Mensagem de encaminhamento
a Camara Municipal do projeto de lei que cria a Ouvidoria Municipal de Curitiba,
vinculando-a ao Poder Legislativo. Curitiba, 09 fev. 1987 (minuta).

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA

LEIN°[] @
Cria a Ouvidoria Municipal de Curitiba.

A CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAPITAL DO ESTADO DO PARANA, decretou,
e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

TITULO PRIMEIRO
Disposi¢cdes Gerais

Capitulo Unico

Art. 1° E criada a Ouvidoria Municipal de Curitiba (OMC), destinada a defesa dos direitos e
legitimos interesses individuais e coletivos, violados ou ameacados por atos ilicitos ou
manifestamente injustos do Poder Publico Municipal.

Paragrafo Unico. O 6rgdo criado serd vinculado ao Poder Legislativo Municipal sem
prejuizo de sua independéncia funcional e administrativa.

TITULO SEGUNDO
Da Organizacéo

Capitulo Primeiro — Do Titular

Art. 2° O Ouvidor-Geral do Municipio sera eleito pela Camara Municipal de Curitiba, dentre
integrantes de lista triplice encaminhada pelo Prefeito Municipal, por maioria absoluta, em
primeira ou segunda votacdo, para um mandato de 3 (trés) anos, permitida uma Unica
reeleicéo.

§ 1° Na segunda votacao concorrerdo os 2 (dois) candidatos mais votados.

§ 2° A lista referida neste artigo serd constituida de brasileiros, em pleno exercicio de
seus direitos civis e politicos, de reconhecida idoneidade e que sejam advogados de
notéria atuacédo na defesa dos direitos e garantias individuais.

Art. 3° O Ouvidor-Geral do Municipio tomara posse de seu cargo perante a Camara Municipal
de Curitiba, prestando o compromisso de bem desempenhar as atribuigcdes previstas nesta lei.

Art. 4° E incompativel com o cargo de Ouvidor-Geral do Municipio o exercicio de outra
atividade publica ou privada, ressalvado o de cargo de magistério superior.

Art. 5° O Ouvidor-Geral do Municipio somente perdera o0 mandato nos seguintes casos:

| — Condenacdo, com sentencga transitada em julgado por crime contra a Administragdo
Publica, por crime doloso de outra espécie, ou por crime que implique na perda da
funcéo publica;



I — Posse em cargo ou emprego incompativel com o cargo de Ouvidor-Geral do
Municipio;
Il — Falta grave, cometida no exercicio das suas atribui¢des.

Paragrafo Gnico. Qualquer cidaddo sera parte legitima para representar pela pratica
prevista no inciso lll deste artigo, que sera declarada pela Camara Municipal, mediante
prévia defesa publica do acusado, pelo voto qualificado de dois tercos dos vereadores.

Capitulo Segundo — Do Ouvidor Adjunto

Art. 6° O Ouvidor-Geral do Municipio sera auxiliado no exercicio das suas atribuicbes pelo
Ouvidor Adjunto, que também o substituira nas suas faltas e impedimentos.

§ 1° O Ouvidor Adjunto sera designado pelo Ouvidor-Geral do Municipio entre os
cidadaos que preencherem os requisitos de elegibilidade mencionados no 8§ 2° do art. 2°
desta lei.

§ 2° Extinto o mandato do Ouvidor-Geral do Municipio, por morte ou rendncia e nos
casos da sua perda, as atribuices do cargo serdo exercidas pelo Ouvidor Adjunto, até a
escolha do novo titular pelo prazo improrrogavel de 45 (quarenta e cinco) dias.

Capitulo Terceiro — Da Secretaria
Art. 7° A Ouvidoria Municipal contara com uma Secretaria que sera dirigida por um secretario

designado pelo Ouvidor-Geral do Municipio, que o auxiliara na organizacao e funcionamento
administrativo do 6rgéao.

TITULO TERCEIRO
Do Funcionamento

Capitulo Primeiro — Da Competéncia

Art. 8° Atuando de oficio ou por iniciativa de terceiros, no cumprimento da funcdo publica
definida no art. 1° desta lei, compete ao Ouvidor-Geral do Municipio:

| — Mandar apurar a procedéncia das reclamacdes, representacées ou informacdes
recebidas, determinando, quando cabivel, a instauracdo de sindicancias, inquéritos
administrativos e auditorias nos drgaos ou entidades do Municipio;

I — Recomendar a anulagéo, revogacdo ou correcdo de atos contrarios a lei ou as
regras da boa administracao, representando as autoridades competentes para que seja
promovida a responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal dos infratores;

Il — Sugerir medidas necessarias ao aprimoramento da organizacdo e do
funcionamento da Administracédo Publica Municipal, em proveito dos administrados;

IV — Difundir amplamente os direitos individuais e de cidadania, bem como as
finalidades da Ouvidoria Municipal de Curitiba e os meios de se recorrer a esse 6rgao;

V — Fazer publicar e divulgar os resultados das investigacdes realizadas;

VI — Apresentar anualmente relatério circunstanciado das atividades e dos resultados
obtidos & Camara de Vereadores de Curitiba.

Art. 9° O Ouvidor-Geral do Municipio ndo tem competéncia para:



I — Anular, revogar ou modificar os atos administrativos sob sua avaliacdo ou
apreciacao;

Il — Apreciar ou intervir nas questdes pendentes de deciséo judicial.

Art. 10 A intervencdo do Ouvidor-Geral do Municipio ndo suspendera ou interrompera
quaisquer prazos administrativos.

Capitulo Segundo — Da Legitimidade, Das Reclamacdes e Representacfes

Art. 11 Podera dirigir-se ao Ouvidor-Geral do Municipio qualquer pessoa, brasileira ou
estrangeira, fisica ou juridica, que se considere lesada ou ameacada por ato do Poder Publico
Municipal.

8 1° A menoridade e a incapacidade judicialmente declarada ndo serdo impedimentos
para o recebimento de reclamacgbes ou representacdes.

§ 2° As reclamacdes e representagfes formuladas ao Ouvidor-Geral do Municipio ndo
dependem de interesse direto e pessoal, podendo ser apresentadas a qualquer época.

Art. 12 Ndo serd exigida qualquer formalidade para a apresentacdo de reclamacdes ou
representacdes, podendo ser oral ou escrita, bastando a indicacdo de nome e endereco exato
dos reclamantes ou representantes e, sempre que possivel, sua assinatura.

Art. 13 O Ouvidor-Geral do Municipio, mediante despacho fundamentado, podera rejeitar ou
determinar o arquivamento de qualquer reclamacéo ou representacao que lhe seja dirigida.

Paragrafo Unico. As reclamac8es ou representacdes indeferidas deverdo constar do
relatério a que alude o inciso VI do art. 8° desta lei.

Art. 14 Quando for comprovada a ma fé do reclamante ou representante, o Ouvidor-Geral do
Municipio encaminhard ao 6rgdo competente o fato para a instauracdo dos procedimentos
judiciais previstos em lei.

Capitulo Terceiro — Dos Org&os e Servidores Municipais

Art. 15 Todos os servidores do Poder Publico Municipal deverdo prestar apoio e informacdo ao
Ouvidor-Geral do Municipio em carater prioritario e em regime de urgéncia.

§ 1° As informacdes requisitadas, por escrito, pelo Ouvidor-Geral do Municipio deverao
ser prestadas no prazo de 10 (dez) dias a contar do recebimento.

§ 2° A impossibilidade de cumprir o prazo determinado no paragrafo anterior devera ser
comprovada, por escrito, em prazo ndo superior a 72 (setenta e duas) horas.

Art. 16 O Ouvidor-Geral do Municipio, no uso de suas atribuicdes, tera acesso a quaisquer
reparticbes, podendo requisitar documentos para exame e posterior devolucgéo.

Art. 17 O Ouvidor-Geral do Municipio representara ao Ministério Publico, para os efeitos penais
cabiveis, contra os que desobedecerem as suas determinacdes.
TITULO QUARTO

Das Disposic¢des Finais e Transitérias

Capitulo Unico



Art. 18 Ficam criados o0s seguintes cargos:

| — Ouvidor-Geral do Municipio, Simbolo S1;
Il — Ouvidor Adjunto, Simbolo S2;
Il — Secretario Administrativo, Simbolo C2.

Art. 19 O Poder Legislativo provera a Ouvidoria Municipal de todos os recursos humanos,
materiais e financeiros necessarios ao desempenho da sua fungao.

Paragrafo Unico. Fica aberto, no Orcamento da Camara Municipal de Curitiba, o crédito
especial de Cz$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil cruzados) para atender as
despesas decorrentes desta lei.

Art. 20 Os bens mdveis, constantes da relagdo anexa, ficam transferidos do Poder Executivo
para o acervo patrimonial do Poder Legislativo Municipal.

Art. 21 Fica destinado a Ouvidoria Municipal de Curitiba 0 uso do imdvel situado na Rua
Mateus Leme, n° 22, nesta cidade, registrado no livro 3-M, sob o n°® 17.729, do Registro de
Imdveis da 22 Circunscricdo da Comarca da Capital.

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicfes em
contrério.

PALACIO 29 DE MARCO, em [ ]

Roberto Requido de Mello e Silva
PREFEITO MUNICIPAL

(1) A ser encaminhada para apreciacdo da Camara Municipal de Curitiba.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
OUVIDORIA MUNICIPAL

OF. N° 518/87-0OG Curitiba, 09 de fevereiro de 1987.

Senhor Prefeito:

Cumpre-me o honroso mister de submeter a apreciacdo de Vossa Exceléncia a minuta
da mensagem e do projeto de lei que institui a Ouvidoria Municipal de Curitiba como érgéo
vinculado ao Poder Legislativo.

Na elaboragcdo deste projeto procurei consagrar a vinculacdo ao Poder Legislativo, o
carater ndo contencioso do 6rgdo, sua unipessoalidade, a natureza de controle dos atos
administrativos e, nesta condi¢cdo, de defesa dos direitos e interesses legitimos do cidadéo, a
publicidade de seus atos, a auséncia de poderes decisérios com atribuicdes de investigacdo e
recomendacdo, garantias de inamovibilidade, autonomia funcional e administrativa, e outros
elementos que a experiéncia de um ano indicavam ndo comprometer a exequibilidade da
iniciativa.



Estou certo, Senhor Prefeito, de que, se a criagdo da Ouvidoria Municipal, em marco de
1986, no saneamento da Administracéo e na defesa dos direitos de nossos irmaos curitibanos
representou um passo decisivo, a apresentacdo deste projeto serda um passo definitivo.

Ao ensejo, renovo meus protestos de distinguido apreco e admiracao.

Manuel Eduardo Alves Camargo e Gomes
OUVIDOR-GERAL

Exmo. Sr.

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
DD. Prefeito Municipal de Curitiba
N/Prefeitura

MCG/ADC.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA
Em, []

MENSAGEM N°[] @
Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para a apreciacdo dos nobres
Vereadores, 0 anexo projeto de lei, que institui a Ouvidoria Municipal de Curitiba.

A Instituicdo do Ombudsman, criada nos albores do século passado na Escandindvia,
revelou-se, nas Ultimas décadas, a mais democratica instituicdo juridica do mundo moderno.
Os vérios paises que a transplantaram — Dinamarca, Finlandia, Noruega, Franca, Espanha,
Portugal, Inglaterra, Alemanha Ocidental, Nova Zelandia, entre outros — obtiveram a
comprovacgao da notavel eficacia instrumental da instituicao para o fortalecimento dos regimes
democraticos.

O municipio de Curitiba, vencendo os obstaculos inerentes ao pioneirismo, despertou o
pais quando, em margo de 1986, criou a Ouvidoria Municipal em carater experimental, 6rgédo
inspirado naguela instituicao.

Incontinenti, a iniciativa ocupou o cenario nacional. Os governos da Unido e de inimeros
Estados e Municipios da Federacdo movimentaram-se no sentido de importar a experiéncia
curitibana.

Passou-se a identificar a Ouvidoria Municipal de Curitiba, contudo, como sendo a
expressao ideal da instituicdo escandinava, quando varias diferencas foram ditadas por um
projeto experimental norteado, tdo-somente, para criar condigbes concretas a um estudo que
possibilitasse aferir as reais conveniéncias da importacdo do Instituto do Ombudsman a
realidade curitibana.



A auséncia de experiéncia similar no Brasil, a complexidade de questfes socioldgicas
que envolviam o assunto e, sobretudo, o risco de ser comprometida a ideia de implantar-se a
instituicdo no pais determinaram o acerto de optar-se por uma experiéncia piloto. Ao término
desta, caso a iniciativa viesse a confirmar-se como oportuna e conveniente, enviar-se-ia
mensagem a Céamara e, através de regulamentacdo legal, institucionaliza-la-ia de forma
definitiva, ocasido em que seriam contemplados todos os elementos caracterizadores do
instituto ndo previstos nesta fase experimental.

Curitiba, ap6s um ano de experiéncia, demonstrou ao Parana e ao Brasil a oportunidade
e a conveniéncia desta instituicdo do direito comparado no saneamento da Administracdo
Publica, na defesa dos direitos do cidadao postergados pelos 6rgéos do Estado e, sobretudo,
no aprimoramento do regime demaocratico.

No V Congresso Brasileiro de Direito Administrativo, fixou-se a nivel nacional, por
unanimidade dos convencionais, 0 conceito da instituicdo proposto por esta Prefeitura, na
pessoa do Dr. Manoel Eduardo Alves Camargo e Gomes: “Ombudsman é um instituto do
direito administrativo de natureza unipessoal e ndo contenciosa, funcionalmente autbnomo e
formalmente vinculado ao legislativo, destinado ao controle da administracdo e, nesta

condicao, voltado para a defesa dos direitos fundamentais do cidadao”.

Senhor Presidente, este projeto de lei objetiva, tanto quanto possivel, cingir este conceito
a realidade.

A colagem conceitual da-se ja em seu poértico (art. 1° e paragrafo Unico), o qual
estabelece a vinculagéo ao Poder Legislativo, resguardando-se sua independéncia funcional e
administrativa, bem como sua condicdo de 6rgao de controle e de fiscalizacdo dos atos
administrativos e, nesta condi¢cdo, de defesa dos direitos e interesses do cidadao.

A forma de escolha é prevista no “caput” e no § 1° do art. 2°. Utiliza-se um sistema misto:
lista triplice elaborada pelo Poder Executivo e escolha por votacao pelo Poder Legislativo.

Os requisitos de elegibilidade estdo consignados no § 2° do referido artigo. A natureza
unipessoal do 6rgdo e a auséncia de poderes decisérios consignam especial importancia as
condi¢cBes pessoais do titular. Todas as legislagbes que consagraram a instituicdo ndo se
furtaram em estabelecer cuidadosos requisitos de elegibilidade. E o caso da Regeringsform
sueca (8 96), da Constituicdo Finlandesa (Art. 49), da Lei n® 81/77 de Portugal (Art. 49) e da Lei
Organica n° 3 da Espanha (Art. 39, § 2°), para citar apenas algumas.

A garantia prevista no art. 5°, que estabelece os casos de perda do mandato, faz-se
necessaria para o exercicio de suas fungdes, as quais, por se caracterizarem como um sistema
interorganico de defesa dos direitos individuais e coletivos lesados ou ameacados pelo Poder
Publico, carecem de garantias que os distanciem das influéncias deste.

O paréagrafo Unico deste artigo prevé a hipétese de destituicdo do Ouvidor-Geral por falta
grave declarada em sessdo da Camara Municipal com voto da maioria qualificada de dois
tercos dos vereadores, conferindo a qualquer do povo legitimidade para representar contra o
titular do cargo. Ao mesmo tempo que se consignha exclusivamente ao Poder Legislativo a
possibilidade de cassacdo do mandato, franqueia a populacdo o controle das atividades do
Ouvidor-Geral, sem, com isso, fragilizar a estabilidade do cargo.



As competéncias positiva e negativa sdo previstas, respectivamente, nos artigos 8° e 9°
deste projeto.

A possibilidade de agir de oficio, estabelecida no “caput” do artigo 8°, viabiliza um
alcance mais efetivo as atribuicbes consignadas no art. 1°, as quais ndo estardo sujeitas a
prévia ciéncia da populacdo, o que comprometeria as ac¢bes cautelatérias. A eficiéncia da
instituicdo vincula-se precisamente a sua postura de guardia dos direitos do cidadao diante do
Poder Publico.

Em consonancia com os ensinamentos do direito comparado, ndo se confere poderes
decisérios ao Ouvidor-Geral do Municipio (art. 9°). O instrumento que se dispde é a
recomendacdo. Por ndo possuir competéncia para reformar, anular ou modificar os atos que
sao objetos de sua investigacdo e por nao ter poderes punitivos, a instituicdo é qualificada
como sendo uma magistratura de persuasdo. Dai serem necessarias garantias de
inamovibilidade, autonomia funcional e administrativa, requisitos de elegibilidade,
unipessoalidade, poderes e direitos especiais e, sobretudo, a garantia da publicidade de seus
atos, contida no inciso V do art. 8°. Esta garantia, na pratica, tem-se consubstanciado no mais
forte instrumento de remoc¢éo dos obstaculos postos por aqueles que se sentem proprietarios
do Poder Publico. De outro lado, tem-se revelado de grande eficacia na luta pela transferéncia
da Gestao Publica, “conditio sine qua non” do exercicio democratico.

O campo denominado pela doutrina francesa de “m& administracdo” € atingido pelo
disposto no inciso Il do art. 8° Extrapola-se, destarte, a seara da legalidade dos atos
administrativos para alcancar os atos praticados na esfera do poder discricionario
manifestamente injustos. Ao que parece, apenas a legislacdo finlandesa restringiu este
alcance.

A preocupacgédo pela facilidade de acesso da populacdo aos servicos da Ouvidoria é
expressa no art. 12. Todas as legislacdes estrangeiras sobre a matéria abstiveram-se do
formalismo exigido no contencioso, em alguns casos permitindo, inclusive, a forma oral e a ndo
exaustao dos trAmites administrativos convencionais. Se de um lado o formalismo apresenta
vantagens, de outro elitiza o impostergavel direito de defesa, comprometendo-se a justica e a
equidade pela forma, em favor dos que possuem poderes maiores.

Os artigos do capitulo seguinte tratam da administracdo e neste sentido firmam a
necessidade de celeridade e ascensdo do 6rgdo, tendo em vista que a Instituicdo nasce
justamente para atingir os tentadculos da Administragdo nao tocados pelos meios tradicionais
de controle interno e externo do Poder Publico.

De resto, Senhor Presidente, cabe-me ressaltar a importancia histérica do beneplécito
dessa Casa a este projeto, que pretende se constituir num exemplo nacional da ousada
tentativa de implantar-se em terras brasileiras esta, que no dizer de Jacques Bergier, “é a
invencao mais revolucionaria do século XX".

Estou certo, Senhor Presidente, de que o espirito civico reinante nessa Egrégia Camara
acatara a solicitacao de apreciacdo da matéria em regime de tramite com prazo determinado,
nos termos do art. 40, 88 1° e 2° da Lei n® 5700/77.

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de consideracéo e respeito.



(a) Roberto Requido de Mello e Silva
PREFEITO MUNICIPAL

Ilmo. Sr.

HORACIO RODRIGUES SOBRINHO

M. D. Presidente da Camara Municipal de Curitiba
PALACIO RIO BRANCO

N/CAPITAL

MCG/ADC.

(1) A ser encaminhada para apreciagéo da Camara Municipal de Curitiba.



